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Hallituksen esitys eduskunnalle henkilokorttilaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi uusi henkilokorttilaki.

Henkilokorttilaissa sdddettdisiin muun muassa henkildkortin hakemisesta, myontdmisestd ja
peruuttamisesta. Ehdotetut sdénnokset vastaisivat pddosin voimassa olevaa henkilokorttilakia.
Lakiin liséttdisiin sddnnokset henkildkorttihakemuksen séhkoisesté vireillepanosta, kevenne-
tystd sdhkoisestd hakemusmenettelystéd ja valmiiden korttien suoratoimituksesta. Henkil6kort-
tia voisi jatkossa hakea poliisilaitoksen lisédksi myds Suomen ulkomaan edustustosta.

Uudessa henkildkorttilaissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin hakijan tunnistamisesta ja henki-
16llisyyden todentamisesta henkilokorttia haettacssa. Lisdksi ulkomaalaisen henkilokorttia
koskevia sdédnnoksid tarkennettaisiin. Lakiin siséltyisi sddnnokset myds tietyisséd rikosepdi-
lyyn, suorittamattomaan rangaistukseen ja asevelvollisuuteen liittyvissa tilanteissa myonnetti-
vistd matkustusasiakirjaksi kelpaamattomasta Suomen kansalaisen henkildkortista. Henkild-
korttilaissa ei endd sdddettdisi sairausvakuutustietojen merkitsemisestd henkildkortille.

Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin sekéd viestotietojarjestelmésti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin tehtéisiin uuden henkil6kort-
timenettelyn edellyttdmét muutokset. Lisdksi pakkokeinolakiin, konkurssilakiin ja kansalai-
suuslakiin tehtéisiin uudesta laista aiheutuvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2016. Henkilokorttilain sddnnoksid kevennetys-
td hakemusmenettelystd ja Suomen edustustojen toimivallasta sovellettaisiin kuitenkin vasta
myOhemmisté ajankohdista lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Voimassa oleva henkilokorttilaki (829/1999) on vuodelta 1999. Laissa sdddetddn muun muas-
sa henkilokortin sisdllostd, kortin hakemisesta ja myontéimisestd sekd kortin peruuttamisesta.
Lakia on muutettu vuonna 2003, jolloin séhkoinen henkildkortti ja sosiaaliturvakortti yhdistet-
tiin. Lisdksi lakiin on poliisin hallintorakenteen uudistamisen toisessa vaiheessa tehty tekninen
muutos vuonna 2010. Muutoksenhakua koskevat muutetut sddnndkset tulivat voimaan vuoden
2016 alusta.

Henkildkorttilain mukaan poliisi antaa hakemuksesta todistuksen henkil6llisyydesté (henkild-
kortti) Suomen kansalaiselle ja kotikuntalain (201/1994) mukaisesti Suomessa vakinaisesti
asuvalle ulkomaalaiselle, joka on merkitty viestdtietojarjestelméén ja jonka henkil6llisyys on
voitu luotettavasti todeta.

Henkilkorttia haettaessa hakijalta ei oteta sormenjélkid. Passeissa otettiin kdytt6on sormen-
jéljet biometrisind tunnisteina vuonna 2009. Henkilokortti on passin tavoin voimassa viisi
vuotta lukuun ottamatta viliaikaista henkilokorttia, joka myonnetdén enintdén neljéksi kuu-
kaudeksi.

Henkilokorttiin merkitddn henkilon sukunimi ja etunimet, ticto sukupuolesta, henkilétunnus,
henkilokortin myOntdmispédivd ja viimeinen voimassaolopdivd, tieto henkilokortin myontéi-
neestd viranomaisesta, kortin numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuudesta.
Henkildkortissa on lisdksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

Alaikdiselle myonnettdvdan henkildkorttiin vaaditaan ldhtokohtaisesti huoltajien suostumus.
Henkilokorttilaissa sdddetyissi tilanteissa alaikdiselle voidaan kuitenkin mydntéd henkildkortti
ilman toisen huoltajan tai molempien huoltajien suostumusta. Ilman molempien huoltajien
suostumusta myonnettyd henkilokorttia kutsutaan alaikdisen henkilokortiksi. Sitd ei voi kayt-
tdd matkustusasiakirjana eikd sdahkdisessé asioinnissa. Kéytdnndssd usein saatetaan virheelli-
sesti puhua alaikéisen henkilkortista, kun tarkoitetaan yleensé alaikdiselle mydnnettya henki-
lokorttia. Alaikdisen henkilokortti on kuitenkin oma henkilokorttityyppinsa, joka on luotu vas-
taamaan tarpeeseen saada asiakirja henkil6llisyyden osoittamiseksi, vaikka huoltajat eivit ole
antaneet suostumustaan. Huoltajien suostumuksella alaikéiselle hakijalle myonnetty henkil6-
kortti on puolestaan tavallinen henkilokortti.

Henkilokortti voidaan erityisestd syystd myontdd myos véliaikaisena. Erityisend syynéd voi-
daan pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa henkil6ltd on anastettu tai kadonnut henkil6llisyytté
osoittavat asiakirjat ja hén tarvitsee viliaikaisesti henkildllisyytti osoittavan asiakirjan ennen
uusien asiakirjojen saapumista. Viliaikaisen henkilokortin saa vilittdmésti mukaansa poliisi-
laitokselta. Véliaikaista henkilokorttia ei voi kéyttda sdhkdisesséd asioinnissa, koska siithen ei
sisélly teknistd osaa. Sitd ei myOskédn voi kayttdd matkustusasiakirjana. Viliaikainen henkil6-
kortti voidaan myontda myos ulkomaalaiselle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.

Lakiin ei sisélly passilakia vastaavia nimenomaisia sdédnnoksid henkilokortin myontamétta jat-

tdmisen perusteista. Henkilokortin peruuttamisesta sdddetddn lain 7 ja 8 §:ssd. Osa peruutta-
misperusteista on pakottavia ja osa harkinnanvaraisia. Henkilokortti peruutetaan, jos kortin-
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haltija sitd pyytdd. Alaikdiselle myonnetty henkilokortti, jonka mydntdmisen edellytyksend on
ollut huoltajien suostumus, peruutetaan, jos huoltaja peruuttaa suostumuksensa. Henkilokortti
voidaan lisdksi peruuttaa muun muassa silloin, jos se on turmeltunut tai sen merkint6jé tai
teknisen osan tietoja on muutettu, jos se on kadonnut tai anastettu tai jos sitd kayttaa oikeudet-
tomasti muu kuin se, jolle henkil6kortti on annettu. Henkildkortin peruuttaa sen myontanyt vi-
ranomainen tai henkildkortin haltijan kotikunnan poliisilaitos. Kortti otetaan poliisin haltuun,
kun pditods henkilokortin peruuttamisesta on tehty.

Suomen kansalaiselle myonnettyéd henkilokorttia voi kayttda passin sijasta matkustusasiakirja-
na matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa annetun valtioneuvoston asetuksen
(660/2013) mukaan matkustettaessa seuraaviin maihin: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espan-
ja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liet-
tua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, San Marino, Slovakia,
Slovenia, Sveitsi, Tshekki, Unkari ja Viro. Alaikdisen henkilokorttia, viliaikaista henkilokort-
tia ja ulkomaalaisen henkildkorttia ei voi kdyttdd matkustusasiakirjana.

Poliisihallitus vastaa henkilokorttien valmistusta koskevasta hankinnasta. Henkilokorttilaissa
on tdhin liittyvé sddnnds, jonka mukaan Poliisihallitus vahvistaa henkilokortin ja sen myon-
tamismenettelyssa kdytettdvan hakemuslomakkeen kaavan.

Poliisi myonsi vuosina 2013 ja 2014 yhteensé noin 135 000 henkilokorttia vuodessa. Vuonna
2015 henkilokortteja myonnettiin yhteensd hieman yli 140 000. Passeja mydnnettiin puoles-
taan vuonna 2013 noin 690 000, vuonna 2014 noin 720 000 ja vuonna 2015 noin 770 000. II-
man huoltajan suostumusta myonnettdvié alaikdisen henkildkortteja mydnnettiin vuonna 2013
noin 1 500, vuonna 2014 noin 1 800 ja vuonna noin 1 700. Viliaikaisia henkil6kortteja myon-
nettiin vuosina 2013-2015 noin 6 000 korttia vuodessa.

Séhkoinen asiointi ja suoratoimitus

Henkilokorttilaissa ei ole sddnnoksid sahkoisestd asioinnista. Henkildkorttilain mukaan kirjal-
linen henkilokorttihakemus on jétettdva henkilokohtaisesti kihlakunnan poliisilaitokselle.

Haettaessa henkilokorttia virkailija syottédéd henkilokorttihakemuksen henkildkortti- ja passitie-
tojérjestelmédn hakijan ilmaistua haluavansa hakea korttia. Hakijan ei siis tarvitse tayttdd eril-
listd kirjallista hakemusta. Hakemuksen kasittelymaksu peritddan hakemusta jétettiessé. Joulu-
kuun 2014 alusta ldhtien henkil6korttihakemus on ollut mahdollista panna séhkoisesti vireille
poliisin sdhkdisesséd asiointijdrjestelmissd, mutta henkilokortin hakeminen edellyttdd kuiten-
kin aina henkil6kohtaista kédyntid poliisilaitoksella henkil6korttilain mukaisesti muun muassa
hakijan tunnistamiseksi.

Henkilokorttilaissa ei sdddetd valmiin henkildkortin toimittamisesta. Luovuttamisen osalta
saddetddn, ettd aikaisempi henkilokortin antamispadtos raukeaa ja henkildkortin voimassaolo
paittyy, kun poliisi luovuttaa myontdménsa uuden henkildkortin. Valmis henkildkortti noude-
taan poliisilaitokselta. Kéytdnnossa erikseen on ollut mahdollista sopia, ettd henkilokortti pos-
titetaan poliisilaitokselta, jolloin hakija vastaa postittamisen aiheuttamista kustannuksista.

Sdhkodinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne
Henkilokorttiin sisdltyy péadsdantodisesti kansalaisvarmenne, jonka myontdd Viaestorekisteri-

keskus. Alaikdisen henkilokortissa ja véliaikaisessa henkildkortissa ei ole kansalaisvarmennet-
ta.
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Varmenteiden mydntdmisessd noudatettavasta hakumenettelystd sdddetdan viestotietojarjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009), jl-
jempéand vdestotietolaki. Lain 66 §:n mukaan kansalaisvarmenne voidaan myontéé vain Suo-
men kansalaiselle sekéd kotikuntalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojirjestelméén ja jonka henkilollisyys on voitu luotet-
tavasti todeta. Kansalaisvarmennetta koskeva kirjallinen hakemus on jétettdvad henkildkohtai-
sesti poliisilaitokselle, jossa hakija tunnistetaan ja hianen esittiménsa henkil6tiedot tarkistetaan
hianen suostumuksellaan véestotietojarjestelmistd. Sadnnokset vastaavat henkilokorttilain
sddnndksid henkilokortin hakemisesta. Kéaytdnnosséd henkilokorttia ja kansalaisvarmennetta
haetaan samanaikaisesti samalla hakemuksella.

Kansalaisvarmenne on voimassa viisi vuotta, kuten henkildkortti. Véestotietolakiin ei sisdlly
varmenteen voimassaoloaikaa koskevia saannoksida. Viestotietolain 61 §:n mukaisesti kansa-
laisvarmenne voi sisdltyd henkilokortin lisdksi myds muuhun henkildkorttiin verrattavaan vi-
ranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan. Télld hetkelld kansalaisvarmenne on kuitenkin
kéiytossd ainoastaan poliisin myontdmaélld henkildkortilla.

Kansalaisvarmenne koostuu varmenneparista, joista toinen on tunnistamis- ja salausvarmenne
ja toinen on niin kutsuttu allekirjoitusvarmenne eli laatuvarmenne. Kansalaisvarmenteen avul-
la henkild voidaan todentaa varmennetussa sdhkdisessd asioinnissa. Lisdksi henkild voi séh-
koisesti allekirjoittaa ja salata lahettdménsé asiakirjat ja viestit.

Kansalaisvarmenne on vahvasta sidhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa (617/2009), jaljempéand tunnistuslaki, tarkoitettu vahva sdhkdinen tunnista-
misviline seké allekirjoittamiseen tarkoitettu laatuvarmenne. Kansalaisvarmennetta koskevat
tunnistuslain sddnndkset hakijan tunnistamisesta ja laatuvarmenteen liikkeelle laskemisesta.
Suomessa vahva sdhkdinen tunnistaminen tarkoittaa sellaisia tunnistuspalveluita, joista séédde-
tédn tunnistuslaissa ja joista on tehty Viestintdvirastolle ilmoitus palvelun tarjoamisesta ja jot-
ka on rekisterdity Viestintdviraston tunnistuspalvelun tarjoajien rekisteriin. Véestorekisteri-
keskuksen lisdksi vahvoja sdahkoisid tunnistuspalveluita tuottavat télld hetkella myds pankit ja
mobiilioperaattorit. Laatuvarmenne tarkoittaa sellaista tunnistuslaissa sdddettya allekirjoitta-
misessa kdytettdvad varmennetta, josta on niin ikdén tehty ilmoitus Viestintdvirastolle ja jonka
Viestintévirasto on merkinnyt EU-tasoiselle luotetulle listalle.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Henkilokorttilain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa kotikuntalain mukaisesti vakituisesti
asuvalle ja véestdtietojarjestelmadn merkitylle ulkomaalaiselle annetaan hakemuksesta henki-
16kortti. Henkilokortin myontdminen edellyttdd liséksi, ettd ulkomaalaisen henkildllisyys on
voitu luotettavasti todeta.

Kotikuntalain 4 §:n mukaan vakituisesti maassa asuvana eli kotikunnan saavana pidetéén
muun muassa ulkomaalaista, jolla on voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvain oleskeluun oike-
uttava lupa tai joka on Euroopan unionin kansalainen ja on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa
Suomessa. My0s sellainen ulkomaalainen, jolla on véhintéén yhden vuoden tilapdiseen oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa ja jolla on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen jiddd Suomeen vakinaisesti asumaan, katsotaan vakituisesti maassa asuvaksi.

Henkilokorttilaissa ei ole sddnnoksia siitd, miten henkilollisyys voidaan luotettavasti todeta
henkilokorttia haettaessa. Kéytdnndssd tunnistamismenettely perustuu Poliisihallituksen maa-
rdykseen henkilon tunnistamisesta. Tunnistamisméérdyksen mukaan henkil6llisyydestd tulisi
aina kyeté esittdmédn jotakin asiakirja-aineistoa. Tunnistamistilanteessa tarkastetaan esitetyn
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asiakirjan yksildintitiedot ja tutkitaan niiden oikeellisuus. Henkil6llisyys voidaan todeta esi-
merkiksi voimassa olevasta ulkomaalaisen henkilokortista tai ulkomaalaiselle mydnnetysti
matkustusasiakirjasta. Jos hakijalla ei ole téllaista asiakirjaa, henkilon tunnistamiseksi voidaan
tehdd esimerkiksi rekisterikyselyja ja haastattelu. Esimerkiksi ulkomaalaisrekisterin tiedot tar-
kastetaan aina. Kuten Suomen kansalaisen henkildkorttia haettacssa, ulkomaalaisen henkil6-
korttiakin hakiessa hakijan antamien henkilStietojen tulee vastata véestotietojirjestelméin
merkittyja henkilGtietoja.

Ulkomaalaisen henkilSkortti voidaan myontédd EU-kansalaiselle ja kolmannen maan kansalai-
selle. Henkilokorttia voidaan kdyttdd Suomen kansalaiselle myonnetyn henkilokortin tavoin
osoituksena hakijan henkil6llisyydestd. Henkilokorttiin siséltyy my0s kansalaisvarmenne eli
sitd voi kayttda sdhkoisessd asioinnissa. Henkilokorttiin on mahdollista liittdd myds sairasva-
kuutustiedot. Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetddn viideksi vuodeksi. Suomen kansalai-
selle myoOnnettiavastd henkilokortista ulkomaalaisen henkildkortti eroaa siind, ettd siihen ei tule
merkintdd kansalaisuudesta eiké sitd voida kdyttdd matkustusasiakirjana. Kortin kdéntdpuolel-
la on titd koskeva merkinta.

Jos henkildlle myonnetiédn oleskelulupa, hdnelle voidaan ulkomaalaislaissa (301/2004) sidddet-
tyjen edellytysten tiyttyessd myontdd muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasiakirja. Ul-
komaalaislain mukaiset matkustusasiakirjat myonnetddn ensisijaisesti matkustamista varten.
Myontdminen edellyttééd 1dhtokohtaisesti, ettd hakijan henkil6llisyys on varmistettu. Jos haki-
jan henkil6llisyyttd ei pystytd varmistamaan, ulkomaalaislain 136 §:n 5 momentin mukaan
muukalaispassiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan tehdéddn siitd merkintd. Vuosittain ulko-
maalaisille myOnnettavistd matkustusasiakirjoista hieman vajaaseen puoleen tulee merkinti
varmistamattomasta henkil6llisyydesta.

Poliisihallituksen tunnistamisméardyksen mukaan ulkomaalaisen henkil6kortti voidaan myon-
tdd my0s hakijalle, jolle mydnnetyssd muukalaispassissa tai pakolaisen matkustusasiakirjassa
on merkintd varmistamattomasta henkildllisyydestd, jos hénet kyetdéin tunnistamismenettelys-
sd tunnistamaan luotettavasti esimerkiksi hdnen esittimédstddn uudesta tai lisdasiakirja-
aineistosta ja niin toteamaan hakijan henkildllisyys lain edellyttamalld tavalla. Talloin myds
matkustusasiakirjasta poistetaan merkintd varmistamattomasta henkilollisyydesta.

Poliisi mydnsi vuonna 2013 noin 12 800 ulkomaalaisen henkilokorttia ja noin 190 véliaikaista
ulkomaalaisen henkildkorttia ja vuonna 2014 noin 12 600 ulkomaalaisen henkilkorttia ja
noin 160 viliaikaista ulkomaalaisen henkildkorttia. Vuonna 2015 myénnettiin 13 000 ulko-
maalaisen henkilokorttia ja noin 180 viliaikaista ulkomaalaisen henkilkorttia.

Edustustojen toimivalta henkilokorttimenettelyssi

Henkildkortin myontdd henkildkorttilain mukaan poliisilaitos, jonne hakemus on myds jétet-
tavd. Henkilokorttihakemusta ei ole mahdollista tehdd ulkomailla Suomen edustustossa eikd
edustustoilla ole toimivaltaa myontdd henkilokortteja. Henkilokortin myontdmista ei ole hen-
kilokorttilaissa rajoitettu ainoastaan Suomessa asuviin Suomen kansalaisiin, vaan poliisi voi
myontid henkilokortin myds véestotietojirjestelmén mukaan ulkomailla oleskelevalle Suomen
kansalaiselle. Suomen ulkomaan edustustot ovat toimivaltaisia myontdméén passeja ulkomail-
la oleskeleville Suomen kansalaisille. Edustustoissa ei tilld hetkelld ole kdytossd sdhkoisté
asiointia passimenettelyssd, joten hakijan on asioitava henkildkohtaisesti edustustossa passia
haettaessa.
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Sairausvakuutustiedot henkilokortilla

Henkildkorttilain 3 a §:n mukaan henkilokorttiin voidaan kortinhaltijan pyynnosté tallettaa ja
merkitéd sairausvakuutusta koskevia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisessd asioinnissa
tarvittavia tietoja. Henkilokorttilaissa sdéidetédédn muun muassa sairausvakuutustietojen merkit-
semisestd, téllaiset tiedot sisdltdvan henkilokortin hakemisesta ja peruuttamisesta, Kansanela-
kelaitoksen, jdljempénd Kela, vastuusta tietojen oikeellisuudesta, tietojen rekisterdinnistd seké
muutoksenhausta. Tietojen merkitsemisestd henkilokorttiin ei perité erillistd maksua.

Kela péittdd hakemuksesta sairausvakuutusta koskevien sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkoisesséd asioinnissa tarvittavien tietojen tallettamisesta ja merkitsemisestd henkilokortille.
Henkilokorttiin talletettavia ja merkittdvia tietoja ovat tieto siitd, onko henkil6lla oikeus eri-
tyiskorvattaviin lddkkeisiin tai merkittdvien ja kalliiden lddkkeiden peruskorvaukseen, sekd
kuuluuko hin tyopaikkakassaan samoin kuin sairausvakuutuksen voimassaoloaika méérdai-
kaisesti vakuutetulle.

Sairausvakuutustiedoin varustettua henkilokorttia voidaan kayttdd Kela-kortin tavoin. Kela-
kortilla osoitetaan se, ettd henkilé on Suomessa sairausvakuutettu. Julkisessa terveydenhuol-
lossa kysytddn usein Kela-korttia, jotta henkilon henkildtunnus saadaan selville. My6s muuta
dokumentaatiota henkilotunnuksen selvittimiseksi voidaan kuitenkin kéyttdd. Apteekkien
osalta Kelan suorakorvaustietojen kyselypalvelu on toiminut maaliskuusta 2013 I&htien eli ap-
teekit ovat saaneet Kela-kortin tiedot sdhkoisesti Kelasta. Sahkoisissd resepteissd Kela-korttia
kéytetdén osoittamaan, ettd ldékkeen noutajalla on oikeus hakea lddke apteekista. Talld hetkel-
1a Kela-korttia tarvitaan yksityisilli terveydenhuollon palveluntuottajilla asioitacssa seka
muun muassa takseissa osoituksena henkilon sairausvakuuttamisesta ja siten oikeudesta saada
sairausvakuutuslain mukainen korvaus.

Vuonna 2013 myo6nnetyistd noin 135 000 henkilokortista sairausvakuutustiedot merkittiin yh-
teensd noin 91 000 korttiin, joista Suomen kansalaisille myonnettyjé kortteja oli noin 87 000.
Vuoden 2015 heindkuussa oli voimassa yhteensd noin 340 000 henkil6korttia, joihin on mer-
kitty sairausvakuutustiedot. Suomen kansalaisten henkildkortteja niisti oli noin 327 000 ja ul-
komaalaisten noin 14 000 kappaletta.

1.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Henkilokorttien osalta ei ole olemassa EU-lainsdadant6a. Euroopan unionin neuvosto on
vuonna 2005 antanut padtelmat (14390/05) jasenvaltioiden kansallisten henkilokorttien turval-
lisuutta koskevista vdahimmadisvaatimuksista. Péadtelmét eivét ole oikeudellisesti sitovia eiké
niissé ole asetettu mitéédn aikatauluja noudattamiselle. Péédtelmien mukaan muiden kuin bio-
metristen tunnisteiden turvatekijdiden osalta sovelletaan samoja vihimmaiisvaatimuksia kuin
mitkd on vahvistettu passien osalta henkilokorttien korttimuotoon mukautettuna. Liséksi j&-
senvaltiot pyrkivét ottamaan kdyttoon tietyt myontdmismenettelyn turvallisuuteen liittyvat va-
himmaisvaatimukset. Joulukuussa 2006 jasenvaltioiden antamassa henkil6todistuksia koske-
vassa padtoslauselmassa (15801/06), joka ei mydskéddn ole oikeudellisesti sitova, on puoles-
taan sovittu matkustamiseen oikeuttavien henkilokorttien turvallisuutta koskevista vihim-
mdisvaatimuksista, kuten esimerkiksi henkiltietojen merkitsemisestd, kortin materiaalista se-
k& painatus- ja yksildintitekniikasta.

Kaikissa Euroopan maissa ei ole kédytosséd kansallista henkilokorttia. Esimerkiksi Norjassa ei
ole vield télla hetkelld kaytdssd henkilokorttia, mutta toukokuussa 2015 on hyviksytty uusi
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henkilokorttilaki ja henkildkorttien kdyttdonottoa suunnitellaan vuodelle 2017. Irlannissa puo-
lestaan on otettu syksylld 2015 kayttoon passinhaltijoille mydnnettdva luottokorttikokoinen
passikortti, jota voidaan kdyttad henkilokortin tavoin henkil6llisyyttéd osoittavana asiakirjana ja
matkustusasiakirjana Euroopassa. Isossa-Britanniassa puolestaan luovuttiin vuonna 2010 kan-
sallisista henkilokorteista. Myoskéaén Tanskassa ei ole kédytdssd kansallista henkilokorttia.

Niissd maissa, joissa henkilokortti on otettu kadyttoon, henkilokorttijarjestelma ja -menettely
vaihtelevat osittain suurestikin. Esimerkiksi voimassaoloajan osalta on eri maissa valittu toi-
sistaan hyvin poikkeavia ratkaisuja. Useissa maissa voimassaoloaika on viisi vuotta (esimer-
kiksi Ruotsi, Latvia, Liettua, Ranska, Portugali ja Viro) ja joissakin toisissa puolestaan kym-
menen vuotta (esimerkiksi Italia ja Belgia). Joissakin maissa henkilokorteilla on eri voimassa-
oloaikoja riippuen siitd, minka ikdinen hakija on (esimerkiksi Alankomaat, Sveitsi, Saksa, Es-
panja, Slovakia ja TSekki). My0Os Norjassa on esitetty yleiseksi voimassaoloajaksi viisi vuotta,
mutta voimassaoloaikaa voitaisiin porrastaa. Voimassaoloajasta ei sdddettdisi laissa, vaan ku-
ninkaan mééridykselld on tarkoitus antaa tarkemmat sddnndkset. Irlannissa vuoden 2015 syk-
sylld kéyttdonotettu passikortti on voimassa varsinaisen passin voimassaolon ajan.

Joissakin Euroopan maissa joko henkilokortti tai passi on pakollinen syntymaésti tai jostain
tietystd idstd ldhtien (esimerkiksi Bulgaria, Espanja, Slovakia, Tsekki, Viro, Latvia, Puola) ja
erdiden maiden lainsdddintd velvoittaa kantamaan asiakirjaa aina mukanaan (esimerkiksi Bel-
gia, Saksa, Alankomaat). Useissa maissa henkilokortti ei kuitenkaan ole pakollinen (esimer-
kiksi Itdvalta, Ranska, Italia ja Ruotsi).

Sahkdinen asiointi ja suoratoimitus

Ruotsissa henkilokorttimenettely vastaa passimenettelyd. Hakemuksen voi tehda kaikissa po-
liisin passitoimipisteissd. Hakijan on oltava henkilokohtaisesti 14snd hakemusta tehtéessé. Ta-
mé koskee myo0s alaikdisid hakijoita. Hakijan ei tarvitse toimittaa valokuvaa, vaan hakemuk-
sen vastaanottava viranomainen ottaa kuvan henkilokorttia varten. Valmis henkilokortti pitéa
noutaa henkilokohtaisesti valitusta viranomaisen toimipisteesta.

Norjan uuden henkilokorttilain mukainen menettely vastaa passiasioissa noudatettavaa menet-
telyd. Henkilokorttia on haettava henkilokohtaisesti poliisilaitokselta. Laissa ei sdddetd henki-
16kortin toimittamisesta. Passinhakija voi tilld hetkelld valita, hakeeko hén passin viranomai-
selta vai postitetaanko passi tavallisena kirjeen4.

Virossa aikuisten henkil6korttia voi hakea henkilokohtaisen asioinnin lisdksi postitse tai sih-
kopostitse. Hakija voi hakea henkilokorttia ja passia yhdessd, jos aiemman passin hakemisesta
Ja sormenjélkien ottamisesta on alle kaksi vuotta ja hakijalla on mahdollisuus allekirjoittaa ha-
kemus sdhkoisesti. Sdhkopostitse henkilokorttia haettaessa hakija tdyttdd viranomaisten verk-
kosivuilta saatavan hakemuslomakkeen. Hakemus allekirjoitetaan séhkoisesti henkildkortin
avulla ja se ldhetetddn yhdessd kasvokuvan ja nimikirjoitusndytteen kanssa poliisille.

Saksassa henkilokorttia haetaan henkilokohtaisesti paikallishallinnon viranomaisten toimipis-
teestd. My6s Alankomaissa henkilokortin hakeminen edellyttédd henkilokohtaista asiointia. Ir-
lannissa passinhaltija voi hakea passikorttia sahkoisesti viranomaisen verkkosivuston tai ély-
puhelimien sovelluksen kautta ja ottaa itse valokuvan korttia varten dlypuhelimella.

Sahkoinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus séhkodisestd tunnistamisesta ja séahkoisiin transakti-
oihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamises-
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ta (910/2014), jaljempanad elDAS-asetus, tuli voimaan 17 pdivana syyskuuta 2014, mutta sitd
sovelletaan vasta 1 pdivastd heindkuuta 2016 ldhtien lukuun ottamatta lukuisia sdédnnoksia,
joiden soveltamisesta on sdédetty erindisin siirtymésdannoksin. Asetusta sovelletaan jésen-
maiden rajat ylittdvédn ja vastavuoroiseen sdhkdiseen tunnistamiseen. EIDAS-asetus sdéntelee
henkil6kortilla olevan kansalaisvarmenteen siséltdmid s&hkoistd tunnistamisvarmennetta ja
sahkoistd allekirjoitusvarmennetta. Allekirjoitusvarmennetta eIDAS-asetus sddntelee suoraan
ja tunnistamisvarmennetta silloin, jos Viestorekisterikeskus haluaa varmenteen notifioitavaksi
Euroopan komissiolle siiné tarkoituksessa, ettd varmenteesta tulisi asetuksessa tarkoitettu, niin
sanottu rajat ylittavé tunnistamisviline.

Useissa Euroopan maissa on kéytdsséd henkilokortilla siru sdhkdistd asiointia ja allekirjoitusta
varten, kun taas joissakin maissa sdhkdisen tunnistamisen ratkaisut ovat henkilokortista erilli-
sid.

Virossa jokaisella yli 15-vuotiaalla kansalaisella tulee olla henkilokortti, joka siséltdd myds
sdhkoisen tunnistamisen mahdollisuuden. Kortti on maksullinen ja sen mydntééd kansalaisuus-
ja maahanmuuttovirasto. Henkildkortin liséksi voi hankkia erillisen vapaaehtoisen sdahkdisen
tunnistekortin, jota voi kdyttdd ainoastaan sahkodiseen tunnistamiseen. Valtion sdhkdinen tun-
nistekortti on markkinoilla selkeésti kdytetyin ratkaisu. Sdhkdinen tunnistaminen kansallisella
tunnistekortilla edellyttdd kortinlukijaa.

Ruotsissa henkildkorttiin siséltyy sdhkdisen tunnistamisen mahdollistava kontaktisiru. Selke-
dsti suurin markkinaosuus on kuitenkin pankkitunnistamisella, joka on toteutettu yhteistydssé
suurimpien pankkien vililld. Tanskassa ei ole kaytossd kansallista henkilokorttia. Norjassa on
tarkoitus sisdllyttdd vuonna 2017 kayttdonotettavaan henkildkorttiin sdhkdisen tunnistamisen
mahdollistava siru. Talld hetkelld sdhkdisia tunnistamispalveluita tarjoavat valtio, pankit sekd
kaksi yksityisté yritysta.

Alankomaissa on tdlld hetkelld kaytossd kaksi erillistd sdhkdisen tunnistamisen ratkaisua, toi-
nen kansalaisille ja toinen yritysten kadyttoon. Sdhkoisen asioinnin mahdollistavan sirun sisil-
lyttamistad henkilokorttiin ja muille alustoille on selvitetty. Belgiassa henkildkorttiin siséltyy
sahkoisen tunnistamisen ja allekirjoituksen mahdollistava siru. Myos Saksassa henkilokortissa
on ldhtokohtaisesti sahkdisen tunnistamisen mahdollistava toiminnallisuus. Hakija voi kuiten-
kin jdttdd sen aktivoimatta. Jos ominaisuus aktivoidaan mydhemmin, hakija joutuu maksa-
maan tasta.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Neuvoston asetuksessa sdddetidéin kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesti
kaavasta (N:0 1030/2002), jéljempénd EU:n oleskelulupa-asetus. Asetus mahdollistaa oleske-
lulupakortin kédyttimisen muuhunkin tarkoitukseen kuin oleskeluluvan osoitukseksi, mutta til-
16in jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sekoittumisen vaaraa oleskelulupaan ei ole ja ettd
tarkoitus on selkedsti mainittu kortissa. Joissakin Euroopan maissa oleskelulupakortti toimii
samalla henkilokorttina, kuten esimerkiksi Virossa. Virossa oleskelulupakorttiin sisiltyy myds
sdhkoisen tunnistamisen ja allekirjoittamisen mahdollistava siru.

Ruotsissa oleskelulupakorttia ei voi kéyttdd henkil6llisyystodistuksena. Matkustustarkoituk-
sessa ulkomaalaiselle voidaan myontdd pakolaisen matkustusasiakirja tai muukalaispassi.
Matkustusasiakirjaan tehddén varmistamatonta henkildllisyyttd koskeva merkinté, jos henki-
161lisyydesti ei saada riittdvad selvitysta.
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Ruotsissa tehtiin vuonna 2007 kattava henkilokorttijarjestelmééd koskeva selvitys erityisesti
Ruotsissa asuvien ulkomaalaisten nikokulmasta. Jarjestelman uudistaminen néhtiin tarpeelli-
seksi, koska useat ulkomaalaiset eivét saaneet pankin tai Svensk Kassaservicen myontdméa
henkilokorttia, koska he eivit pystyneet todentamaan henkil6llisyyttdén vaadittavalla tavalla.
Ilman henkil6korttia ulkomaalaiset eivét pystyneet esimerkiksi avaamaan pankkitilid tai muu-
toin tiysipainoisesti toimimaan yhteiskunnassa. Selvityksessi katsottiin valttimattoméksi, ettd
valtio ottaa suuremman vastuun asukkaittensa toimintamahdollisuuksista ja etti kaikilla maas-
sa asuvilla on mahdollisuus saada yleisesti hyviksyttavd, viranomaisen myontdméa henkil6-
kortti.

Ruotsissa oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan myontéda henkildkortti verotuksesta ja véesto-
kirjanpidosta vastaavan Skatteverketin toimesta. Kortti otettiin kiyttoon vuonna 2009. Kortin
myontaminen edellyttdd henkil6llisyyden vahvistamista, joka voidaan tehdd vaadittavan asia-
kirjan puuttuessa todistajan avulla tai, hakijan niin pyytiessé, rekisterivertailulla maahanmuut-
toviranomaisen (Migrationsverket) rekisteriin. Kortti voidaan myontdd myo6s Ruotsin kansa-
laiselle. Edellytyksend on liséksi, ettd henkild on kirjattu véestotietojérjestelméadn.

Skatteverketin myontdmain henkilokorttiin ei merkitd kansalaisuutta eikd se ole matkustus-
asiakirja toisin kuin Ruotsin kansalaiselle poliisin toimesta myonnettdvé kansallinen henkil6-
kortti. Skatteverketin henkilokorttia varten ei oteta sormenjilkid. Nykyisin kortti on yleisesti
tunnettu ja laajalle levinnyt. Jarjestelma nauttii laajaa ja vahvaa luottamusta Ruotsissa. Henki-
16kortti mahdollistaa haltijalleen pankkitilin avaamisen ja muunkin asioinnin, joissa edellyte-
téddn henkil6llisyyden todentamista.

Norjan uudessa henkilokorttilaissa ei ole ulkomaalaisen henkilokortin myontdmistd koskevia
sddnnoksid. Lakiin kuitenkin sisdltyy valtuus antaa kuninkaan méérdykselld tarkempia sédén-
noksid ulkomaalaisen oikeudesta saada henkilokortti. Lakia koskevassa hallituksen esityksesséi
(Prop. 66 L (2014-2015)) todetaan, ettéd Norjassa ja muualla Euroopassa on suuri méédrd ul-
komaalaisia, joilla ei ole henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa. Henkil6t kuitenkin tarvitsevat
asiakirjaa yhtelskunnassa toimimiseen. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ennen mahdollis-
ta ulkomaalaisille myonnettdvén henkilokortin kiyttdonottoa on tarpeen tehdd perusteellinen
selvitys kortin myontdmistd koskevista edellytyksistd, kuten esimerkiksi henkildllisyyden to-
dentamisesta ja henkilon liitdnnéstd Norjaan. Esityksen mukaan ei kuitenkaan ole realistista,
ettd ulkomaalaisen henkilkorttia otettaisiin kéyttoon samanaikaisesti vuoden 2017 aikana kun
kansalliset henkilokortit otetaan kayttoon.

Sisdministerion vuonna 2011 asettama turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden ul-
komaalaisten henkil6llisyyden osoittamista selvittanyt tyéryhma (Sisdasiainministerion julkai-
su 46/2012), jéljempéné asiointikorttityoryhmd, teetti Euroopan muuttoliikeverkoston kautta
maaliskuussa 2012 kyselyn Euroopan unionin muille jasenvaltioille ja Pohjoismaille oleskelu-
luvan saaneiden henkildiden pankkiasioinnista ja heille mydnnettéiviin matkustusasiakirjoihin
mahdollisesti tehtdvistd varmistamatonta henkil6llisyyttd koskevista merkinndista.

Kyselyyn saadun vastauksen mukaan Saksassa voidaan myoOntdd varmistamatonta henkilolli-
syyttd koskevalla merkinnélld varustettuja matkustusasiakirjoja, jos viranomainen epéilee ha-
kijan antamia henkilotietoja. Tilin avaamisen tai muun asioinnin suhteen ei kuitenkaan ole ky-
selyyn vastanneen viranomaisen mukaan havaittu ongelmia. Myonnetyt matkustusasiakirjat
ovat virallisia, valtion viranomaisen myontdmid asiakirjoja, jotka hyvéksytddn esimerkiksi
oleskelua koskevassa lainsadadanndssd henkilollisyyden osoitukseksi.

Ranskassa on turvauduttu erityisjérjestelyihin, jotta oleskeluluvan saaneilla pakolaisilla olisi
padsty pankki- ja postipalveluihin. Belgiassa puolestaan matkustusasiakirjan myontdmisen
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edellytyksend on selvitetty henkildllisyys. Pakolaisaseman saaneiden henkil6llisyys katsotaan
selvitetyksi. Muilla perusteilla turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneiden osalta oles-
kelulupakorttiin tulee merkinté, ettd henkildtiedot ovat hakijan itsensd ilmoittamia. Tilin
avaaminen edellyttdd ldhtokohtaisesti passia tai henkilokorttia. Sdénnostdd on kuitenkin lie-
vennetty siten, ettd Belgian viranomaisen myontdmaé asiakirja, esimerkiksi oleskelulupakortti,
voidaan hyviaksya. Yleisesti kyselyyn saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd mo-
nessa valtiossa oleskeluluvan myontdminen ndytti olevan osoitus riittdvéstd henkilollisyyden
selvittdmisestd, erityisesti pakolaisaseman saaneiden osalta.

Erdisséd kansainvilisissd sopimuksissa ja EU-lainsddddnndsséd on tunnustettu tarve toisaalta
myoOntid henkil6todistus maassa oleskeleville ulkomaalaisille ja toisaalta tarjota heille erilaisia
palveluita. Esimerkiksi pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968)
27 artiklan mukaan sopimusvaltion on annettava henkildllisyystodistukset jokaiselle alueel-
laan olevalle pakolaiselle, jolla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Sopimuksen 28 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltioiden on annettava pakolaisille matkustusasiakirja valtion alueen
ulkopuolelle tehtdvid matkoja varten, jolleivét erittdin painavat kansalliseen turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen perustuvat syyt toisin vaadi. Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2014/92/EU maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siir-
tamisestd ja mahdollisuudesta kayttdd perusmaksutilejd sdddetdédn jasenvaltioiden velvollisuu-
desta varmistaa, ettd kaikilla unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla on oikeus avata perus-
maksutili ja kayttaa téllaista tilid. Luottolaitosten on kuitenkin noudatettava rahanpesua ja ter-
rorismin rahoitusta koskevaa lainsééddéntoa eli tili voidaan jittda avaamatta esimerkiksi silloin,
kun hakijaa ei voida tunnistaa ja hidnen henkil6llisyyttdan todentaa.

Edustustojen toimivalta henkil6korttimenettelyssi

Monessa Euroopan maassa on mahdollista hakea henkilokorttia my6s ulkomailta edustustoista
késin. Henkilokortin mydntéd joko edustusto tai toimivaltainen viranomainen kotimaassa.

Ruotsin kansallista henkilokorttia on mahdollista hakea tietyistd Ruotsin ulkomaan edustus-
toista. Vuoden 2014 alusta asiakirjoja ei ole endd voinut hakea Pohjoismaissa tai Baltian mais-
sa sijaitsevista edustustoista, vaan asiointi tulee hoitaa Ruotsissa.

Viron henkildkorttia voi hakea Viron ulkomaan edustustoista. Kortin myontdé kyseinen edus-
tusto. My0s kunniakonsulaateilla on toimivalta myontéé henkilokortti, mutta hakemusta ei voi
jattad nithin. Myos esimerkiksi Saksan, Belgian, Sveitsin ja Ranskan henkilokorttia voi hakea
ulkomailla edustustoissa. Alankomaiden kansalainen voi hakea henkilokorttia niissd maissa si-
jaitsevista edustustoista, joissa henkilokortti hyviaksytdan. Espanjan henkilokorttia ei voi ha-
kea edustustossa, mutta se voidaan toimittaa ulkomaille. Italian edustustoista voi hakea aino-
astaan paperista henkilotodistusta. Sdhkdistd henkildkorttia pitdd hakea Italiasta.

1.3 Nykytilan arviointi
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Henkildkorttimenettely vastaa jo nykyiselldan pitkélti passimenettelyd seké lainsédédédnnon etté
kdytannon tasolla. Asiakirjat mydnnetéén hyvin samankaltaisessa menettelyssd ja samaa tar-
koitusta varten. Passilakia on uudistettu viime vuosina kahdesti valmiiden asiakirjojen suora-
toimituksen ja sdhkodisen asioinnin kdyttdonoton osalta. Passimenettelyn kehittdmisen kéytén-
ndssd on mahdollistanut passivalmistussopimus, jossa oli huomioitu kehittdmistoimenpiteet.
Henkildkorttien valmistusta koskeva sopimus on aiemmin kilpailutettu erillisend hankintana,
minké johdosta passien ja henkilokorttien valmistuksesta ovat vastanneet eri toimijat. Tasta
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syystd esimerkiksi asiakirjojen toimitusajat ja -tavat ovat olleet osin erilaiset. Tdma on aiheut-
tanut erityisesti hakijoiden keskuudessa hdammennystid, silld samanaikaisesti haettu passi ja
henkil6kortti ovat saattaneet valmistua eri aikaan ja ne on toimitettu hakijalle eri tavoin. Polii-
sihallitus on vuonna 2015 kilpailuttanut uuden hankintasopimuksen, johon siséltyisivét passit
ja henkilokortit seké oleskelulupakortit. Jotta henkilokorttimenettely vastaisi kdytdnnossé pas-
simenettelyd, henkilokorttilaki tulisi yhdenmukaistaa mahdollisimman pitkélti passilain kans-
sa.

Henkildkortteja myonnetéén edelleen suhteellisen vdhén verrattuna passeihin. Tédhén ovat vai-
kuttaneet useat tekijit. Edelleenkédén tietoisuus henkilokortin hyvéksyttavyydestd matkustus-
asiakirjana ei ole yleisesti levinnyt. Osa hakijoista kokee, ettd jos he tarvitsevat passia kuiten-
kin muualla kuin Euroopassa matkustaessa, on henkil6kortti talldin tarpeeton. Myds ajokortin
yleisyys erilaisissa asiointitilanteissa on saattanut vahentad henkilokortin houkuttelevuutta. Li-
séksi jotkut hakijat pitdvat henkilokortin hintaa, joka on télla hetkelld korkeampi kuin passin,
liian suurena.

Henkildkortin epdémisti ja peruuttamista koskevat sddnndkset ovat osittain puutteelliset ver-
rattuna passilakiin. Passi voidaan sdddetyissa tilanteissa evata tai peruuttaa oikeudenkadynnin
tai rangaistuksen taytdntoonpanon vuoksi. Henkilokorttilaissa ei ole vastaavia sddnnoksid.
Koska henkilokortti kelpaa matkustusasiakirjaksi Euroopassa, tulisi henkildkorttilaki soveltu-
vin osin yhdenmukaistaa passilain vastaavien sédénnosten kanssa, jotta matkustamista voitai-
siin tarvittaessa rajoittaa my0s henkilokorttilainsddddannén avulla. Huomioon tulee kuitenkin
ottaa, ettd henkilokortti voi olla ainoa henkildllisyyttd osoittava asiakirja, joten lakiin tulisi li-
satd sddnnokset henkilokortista, jota ei voisi kdyttda matkustusasiakirjana.

Voimassa olevan henkilokorttilain sddnnokset véliaikaisesta henkildkortista ja alaikiiselle il-
man huoltajan suostumusta myonnettdvastd henkilokortista on tarpeen siilyttdd. Tarve valiai-
kaisen henkilokortin mydntdmiselle voi edelleen syntyd. My®s alaikéisen henkildkortille, joka
kelpaa ainoastaan henkil6llisyyden osoittamiseen ja jonka hakemista koskeva menettely on
hyvin yksinkertainen, arvioidaan olevan edelleen tarvetta. Alaikdisten hakijoiden osalta lakiin
tulisi myds siséllyttdd passilaissa oleva sddnnds suostumuksen antamisesta niissé tilanteissa,
joissa alaikdinen on otettu huostaan.

Séhkodinen asiointi ja suoratoimitus

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhtend kérkihankkeena on sddddsten
sujuvoittaminen. Tavoitteena on turhan siéntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keven-
taminen. Lisédksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd sisdisen turvallisuuden palvelutasoa paran-
netaan digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla ja etté kiireettomét asiointipalvelut tarjo-
taan ensisijaisesti digitaalisesti.

Paikallispoliisin lupahallinnon kokonaisuutta on kehitetty asiakaspalvelun parantamiseksi ja
lupahallinnon henkilstoéresurssien turvaamiseksi vuodesta 2009 ldhtien suunnitelmallisesti ja
pitkdjanteisesti. Osa kehittdmistoimenpiteistd on vaatinut lainmuutoksia. Asiointia on pyritty
helpottamaan myos menettelytapojen ja tietojirjestelmien kehittdmisella.

Passimenettelyssé on otettu huhtikuussa 2013 kdytt66n niin sanottu suoratoimitus, josta sddde-
tadn passilaissa. Hakijan ei endd padsaantdisesti tarvitse noutaa valmista passia poliisilta, vaan
passi toimitetaan Suomessa hakijalle kirjattua kirjettd vastaavana seurattavana lahetyksend
suoraan passinvalmistajalta annettua toimitusosoitetta léhelld olevaan R-kioskiin, josta hakija
voi noutaa passin. Passien suoratoimituksesta saadut kokemukset ovat olleet myonteisid. Toi-
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mitustavan muutoksella on helpotettu passin noutamista ja asiakaskdynteja on saatu vdahennet-
tyd huomattavasti poliisin palvelupisteista.

Toinen merkittdvd muutos passimenettelyssé on 1 pdivéné joulukuuta 2014 voimaantulleiden
lainmuutosten myo6td kéyttoonotettu sdhkdinen vireillepano ja niin sanottu kevennetty hake-
musmenettely, jossa uusi passi voidaan myontda ilman henkilokohtaista asiointia viranomai-
sen luona. Sdhkdiselld asioinnilla on pitkélti saavutettu sen kdyttoonotolle asetettuja tavoittei-
ta. Sahkoista asiointipalvelua on kehitetty alusta ldhtien saatujen kokemusten pohjalta poliisin
omien havaintojen ja asiakaspalautteen perusteella. Sdhkoistd asiointia ei ole toistaiseksi otettu
kiyttoon passimenettelyssd Suomen ulkomaan edustustoissa, koska edustustoilla ei ole sithen
teknisid ja taloudellisia mahdollisuuksia.

Vaikka myonnettyjen henkilokorttien mééra on selkedsti pienempi kuin passien, on myds hen-
kilokorttien maédra viimeisten viiden vuoden aikana lisddntynyt huomattavasti. Kun vuonna
2010 myonnettiin noin 80 000 henkildkorttia, vuonna 2014 myonnettiin jo noin 135 000 kort-
tia. Sekd asiakkaiden ettd viranomaisten ndkokulmasta henkilokortti- ja passimenettelyiden tu-
lisi olla hyvin pitkélti samankaltaiset asiakirjojen samankaltaisen luonteen vuoksi, minka takia
henkilokorttimenettelyssikin tulisi ottaa kayttoon sdhkodinen asiointi ja valmiiden henkildkort-
tien suoratoimitus.

Sdhkoinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne

Henkildkortilla olevaa kansalaisvarmennetta voidaan kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamista
vaativiin palveluihin. Henkilokortin kansalaisvarmenteen kéyttiminen edellyttdd kuitenkin
kortinlukijaa ja kortinlukuohjelmistoa. Kansalaisvarmenteen suhteellisen hitaan yleistymisen
on arvioitu johtuvan muun muassa palveluiden méérin véhiisyydesti ja kortinlukijoiden epa-
kiytannollisyydestd mobiili- ja tablettilaitteiden yleistyessd voimakkaasti viime vuosina. Kan-
salaisvarmennetta kéytetddn tosiasiallisesti hyvin vdhdn séhkoiseen asiointiin. Kéytdnndssa
asiakkaat hankkivat henkilokortin matkustusasiakirjaksi ja henkilollisyyden osoittamiseen
henkilokohtaisia asiointitilanteita varten. Pankkitunnisteilla on selkeésti merkittdvin markki-
naosuus kayttdja- ja tapahtumaméaérissd. Myoskddn mobiilioperaattoreiden tarjoama mobiili-
varmenne ei ole saavuttanut sdhkdisen tunnistamisen markkinoilla merkittdvdd markkina-
asemaa.

Osana kansallista palveluarkkitehtuuria on vahvan sidhkdisen tunnistamisen lainsdéddintoke-
hikkoa kehitetty niin, ettd sahkoisesti todennettu henkildllisyys pohjautuu jatkossa viestotieto-
jarjestelmastd 16ytyvaan tietoon. Sdhkoisesti todennettavan henkil6llisyyden kdyttdimiseen tar-
vittavia tunnistuspalveluita ja vilineitd voidaan tuottaa markkinachtoisesti kansallisessa séh-
koisen tunnistamisen luottamusverkostossa. Valtiovarainministerion asettamissa ty0ryhmissi
on valmisteltu luottamusverkoston kdynnistdmiseen liittyvid yksityiskohtaisia sd&innoksid ja
sopimuskéyténtoja.

Henkilokorttimenettelyd koskevia sdénnoksid valmisteltaessa on otettava huomioon myds
sahkoistd tunnistamista koskeva EU-lainsdddantd, koska korttiin ldhtokohtaisesti siséltyvaa
kansalaisvarmennetta séénnelldéin eIDAS-asetuksessa. Asetuksen voimaantulo ja tdytintoon-
pano edellyttdviat muutoksia tunnistuslakiin. Asetus tulee pddosin voimaan 1 pédivénd heina-
kuuta 2016. Luottamuspalveluista eli muun muassa laatuvarmenteen tarjoamisen vaatimuksis-
ta sdddetddn jatkossa eIDAS-asetuksessa, joten vastaavat kansalliset sddnnokset tulee kumota
sekd tunnistuslaista ettd vaestotietolaista. My0s tunnistuspalvelujen eri turvatasoja koskevat
vaatimukset rajat ylittdvdssd tunnistamisessa madraytyisivat jatkossa asetuksen ja sen nojalla
8 pédivind syyskuuta 2015 annetun komission tdytédntoonpanoasetuksen mukaisesti ((EU)
2015/1502).
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Parhaillaan kdynnissd olevan tunnistuslain muutosten valmistelussa on tarkoituksena kansalli-
sena ratkaisuna vaatia kaikilta vahvan sdhkdisen tunnistamisvilineen tarjoajilta vahintdan
EU:ssa madritellyn korotetun varmuustason vaatimusten noudattamista. Jatkossa Suomessa
vahvan sdhkoisen tunnistamisen késite kattaisi eIDAS-asetuksen kaksi eri varmuustasoa, koro-
tetun ja korkean. Padsddntodisesti asiointipalvelun tuottaja pééattdisi, mink4 tasoista tunnistamis-
ta sen palvelun kaytto edellyttad, ellei toisin ole sdddetty. Tunnistuslakiin ei olisi ehdotetun
henkilokorttimenettelyn vuoksi tarpeen tehdd muutoksia, koska esimerkiksi sdhkoéisen allekir-
joituksen laatuvarmennetta koskevan tunnistuslain 35 §:n 1 momentin vaatimuksen korvaa
elDAS-asetuksen 24 artiklan 1 kohdan sédénndkset.

Kansallista séhkoistd tunnistamisratkaisua valmisteltaessa on pohdittu myos henkildkortin ja
silld olevan kansalaisvarmenteen merkitystd sahkoisessd tunnistamisessa. Kansalaisvarmenne
on tilld hetkelld ainoa viranomaisten myontdma vahva sdhkéinen tunnistamisvéline ja Vaesto-
rekisterikeskus puolestaan ainoa laatuvarmenteita myontdva taho. Toistaiseksi hyvin véahai-
seksi jddneestd kaytostd ja kansalaisvarmenteen lisdéimisestd aiheutuvista kustannuksista huo-
limatta kansalaisvarmenne olisi hyvé ainakin toistaiseksi sdilyttdd henkilokortilla esimerkiksi
siitd syystd, ettd kansalaisvarmenne ei ole sidoksissa esimerkiksi pankin tai teleoperaattorin
asiakkuuteen. Liséksi kansalaisvarmenteeseen on suunniteltu etdluettavuutta uutena toiminnal-
lisuutena. Kansalaisvarmennetta voitaisiin jatkossa hyddyntdd myos rajat ylittdvassd sahkoi-
sessd asioinnissa. Kansalaisvarmenteen rajat ylittdva kaytto edellyttdd kuitenkin kansalaisvar-
menteen notifiointia Euroopan komissiolle niin sanotuksi rajat ylittdvaksi tunnistamisjérjes-
telmaksi.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Ulkomaalaisen henkil6kortin myontdmiseksi ei voimassa olevassa laissa nimenomaisesti edel-
lytetd, ettd hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa, oleskelukortti tai ettd hdnen oleskeluoi-
keutensa on rekisterdity. Laissa edellytetddn kotikuntalain mukaista vakinaista asumista Suo-
messa. Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevan jérjestelmén perusperiaatteena on kortin
myoOntdminen niille ulkomaalaisille, joiden on tarkoitus oleskella Suomessa vakituisluontei-
sesti. Kotikuntalain mukaan kotikunnan voi kuitenkin saada myos sellaisen henkilon, jolla on
Suomessa kotikunta, perheenjisen. Eli kotikuntalaissa ei aina edellytetd oleskelulupaa per-
heenjéseneltd. Ulkomaalaisen henkil6kortin myontdminen olisi tarkoituksenmukaista rajata
Suomessa tosiasiallisesti ja jatkuvaluonteisesti oleskeleviin seka tdélld oleskeluoikeuden ja ko-
tikunnan omaaviin ulkomaalaisiin, koska kortti on tarkoitettu ainoastaan Suomessa kéytetta-
véksi erilaisissa asiointitilanteissa. Voimassa olevan lain mukaan ulkomaalaisen henkildkortti
myonnetddn viideksi vuodeksi riippumatta hakijan oleskeluluvan voimassaoloajasta. Kortti
voi siis olla voimassa pitkdén oleskeluluvan voimassaolon pééttymisen jilkeen, jos hakijalla
on esimerkiksi oleskelulupa ainoastaan vuodeksi. Timéa saattaa aiheuttaa asiointitilanteissa
epétietoisuutta kortin asemasta, koska se ei valttdmaitta kerro kortinhaltijan oleskeluoikeudesta
Suomessa. Kortin voimassaoloa koskevia sdénnoksié olisi tarpeen téstéd syystd tdsmentda.

Kaikille oleskeluluvan saaneille ulkomaalai